GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind cercetarea sociologicd, demo -
economicd §i politicd a opiniei publice.

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare ,,constituirea
cadrului unitar la nivel national, pentru desfdsurarea cercetdrilor
stiintifice destinate cunoasterii opiniei publice, in domeniul de referintd
privind societatea civila”, in scopul ,,aducerii la suprafatd a principiilor
deontologiei profesionale, care trebuie sd guverneze cercetdrile
sociologice”.



I1. Observatii

1. Practica a dovedit ca pentru anumite zone ale societatii cea mai
oportunad solutie nu este o interventie a statului, ci autoreglementarea.

Acest lucru este valabil cu deosebire pentru ceea ce reprezintd
societatea civila si manifestarea acesteia intr-un cadru favorabil libertatii
de asociere si de exprimare. Rolul statului este doar acela de a institui
cadrul general de desfasurare a activitdtii persoanelor juridice de drept
privat si nu de a interveni in activitatea concreta a acestora.

Referitor la institutele de sondare a opiniei publice, mentiondm ca
dacd acestea nu si-ar pastra echidistanta politicd si profesionalismul,
sondajele lor si-ar pierde credibilitatea. Cele mai multe institute s-au
asociat si si-au impus propriile standarde de profesionalism si acreditare,
precum si un mecanism de supervizare propriu care sd fie o certitudine a
corectitudinii epistemologice, metodologice si etice a realizarii sondajelor.

In acest sens, exemplificdm cu Societatea Romdnd de Marketing i
Cercetare a Opiniei Publice (SORMA) - creatd ca asociatie privatd de
profil - in februarie 2001.

Aceastd societate, prin statutul sdu, si-a impus anumite standarde de
calitate i nu acceptd in randurile sale decdt membri care indeplinesc
standardele de calitate impuse, in special Codul ICC/ESOMAR. Abaterea
de la normele profesionale atrage excluderea din aceasta asociatie.

Statutul acestui organism este extrem de clar si prin urmare
infiintarea unui nou organism de supervizare ar fi inutild si ar crea
premisele unui interventionism al statului pe piata firmelor de sondare a
opiniei publice.

Mentiondm totodatd cd institutele de cercetare sociologicd se supun
si ele legilor pietei. Impunerea unor limite birocratice excesive ar dduna
initiativei private si liberei concurente in domeniu.

2. Prezenta initiativa legislativa nu este corelatd cu actele normative
de acelasi nivel cu care se afla in conexiune, si anume:

- Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintificd si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.324/2003, prin care s-a stabilit cadrul institutional necesar pentru
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desfasurarea activitdtii de cercetare sociologicd, demo-economicd si
politica, ca parte a sistemului national de cercetare-dezvoltare;

- Ordonanta Guvernului nr.9/1992 privind organizarea statisticii
oficiale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care
s-a instituit cadrul legal necesar pentru cercetarea oficiald a fenomenelor si
proceselor economice, sociale, demografice si de mediu care se efectueaza,
dupd caz, prin recensdminte, microrecensaminte, monografii statistice,
cercetari statistice selective si prin alte anchete statistice.

3. La art.2 alin.(1) sunt mentionate numai cercetarile referitoare la
wproblemele majore care confrunta societatea”, fard a preciza cine
apreciaza care probeleme sunt majore si care minore.

4. Prevederea de la art.2 alin.(2) restrange dreptul constitutional al
oricdrei persoane fizice sau juridice de a cunoaste opinia publicd. Unele
anchete de opinie conduc in mod natural la consecinte asupra persoanei.
De exemplu, cand un sindicat strAnge semnaturi de la membrii sdi pentru a
decide declansarea unui conflict de munca, efectueaza de fapt o ancheta de
opinie cu consecinte asupra membrilor de sindicat.

5. Prin aplicarea prevederii de la art.3, Academia Roména s-ar
transforma intr-o institutie de cenzura si i s-ar impune obligatii care exced
obiectul sdu de activitate, si anume cercetarea in domenii fundamentale ale
stiintei.

6. Art.4 alin.(1) propune constituirea unui cadru de coordonare a
cercetarii opiniei publice care dubleaza sistemul actual de cercetare, cu
mult mai flexibil §i mai eficient. S-ar crea un aparat birocratic centralizat
care ar antrena un capitol de cheltuieli bugetare suplimentare si inutile.

7. Art.5 este discretionar deoarece 1i exclude pe cei care nu ,,au ca
obiect de activitate desfdsurarea activitdtilor de cercetare a opiniei
publice”, ci efectueazd asemenea lucriri ocazional.

8. Din cuprinsul art.6 alin.(3) nu rezultd cine alege membrii
consiliului, cum se determind ,,echidistanta politicd” si de ce acesta este
singurul criteriu de alegere.



9. Prevederea de la art.6 alin.(4), referitoare la remunerarea
membrilor, ar reprezenta o imixtiune in dreptul Academiei Roméne de a
face politica sa salariala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
promovarea propunerii legislative.

Cu stima,
A7 Adriah NASTASE
s T y

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



